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香港史研究原始史料

歷史研究較講故事更深層㇐些
根據史料增加真確性、可靠性
更能對過去發生事宜作出多方面的分析:

❖ 藍皮書
❖ CO （Colonial Office Records）HKU/CUHK

FCO （Com’w Office）Microfiche
❖ FO （Foreign Office Files）Microfihe
❖ 港督行政報告
❖ 立法會會議記錄
❖ 舊報紙
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引論

監獄歷史沿革、人道主義、法治精神



部落爭執 殺戮不絕



設置監獄制度的目的

西方監獄制度的目的

犯了事的人被囚禁在
地底的黑洞 Dungeon

等待審判或定刑

當時刑罰㇐般都是：
死刑、鞭笞、罰錢

公開進行 以儆效尤



設置監獄制度的目的

中國監獄的沿革

統治階級實施
階級壓迫（夏朝 –清朝）

奴隸（？）制度、封建/郡縣
制度

也是待審、待質、待決之所

秦朝（郡縣制）（法制嚴苛）



清末監獄制度管窺



● 條例考 涉及內監、外監和女監，獄
卒的職業道德、紀律以及違
法亂紀的處罰，女、老、病、
囚的管理，各類囚犯的待遇
等情況。

● 章程考 詳細記錄了監獄中每項開支
的費用、提牢與獄卒職責的
具體章程。

● 雜事考 本來只是記載㇐些提牢有關
的詩篇，以及㇐些名聲較好
的提牢的事蹟。但其實也有
㇐些具體的監獄守則。

詳細記錄了監獄中每項開支
的費用、提牢與獄卒職責的
具體章程。

● 囚糧考



提牢備考 中有四卷

卷（一）：囚糧考
卷（二）：條例考
卷（三）：章程考
卷（四）：雜項考

提牢備考
掌管刑部的官員撰寫

清光緒 趙舒翹

在香港首份憲報中，英國總商務總監義律提
出了管治香港的大概原則：
“今後本島華人將按照中國法律與習俗治理
（酷刑除外） …… ”

查理士義律
1841年5月1日



香港監獄守則

最早 1844年，1846年已有守則、
1853年首份香港監獄法令

太平紳士巡監房
至少每週㇐次



早期監獄與太平紳士

Justices of the Peace



太平紳士巡監房 （Justices of the Peace）

太平紳士制度是什麼一個制度：
- 源於英國 12世紀 替代國王管理一個地方的治安 （Peace）
- 1844年香港立法局 （定例局）10號法令定下 太平紳士條例

- 太平紳士可以在裁判司處 當“法官”

華人囚犯的投訴怎樣處理？
- 1857年的監獄調查報告，建議應有中文翻

譯陪同
- 1920年以前，形同虛設， 後來 華人太平

紳士可以選擇用中文記錄在巡監房記本

誰可以當太平紳士？
- 1878年以前，清一色是洋人
- 1878年，首位華人伍廷芳被委任

- 對於監獄中絕大多數囚犯是華人，
- 制度形同虛設



太平紳士巡監房報告

聖保羅男女中學校⾧羅怡基博士

香港㇐直到1878年才有首位
非洋人太平紳士 伍廷芳



早期香港監獄中的不平等



不對等的平等

監禁的本意是剝奪“犯罪者”自由活
動的能力。理論上，監獄中只應存在
一種人 – 罪犯。因此監獄中所有的

囚犯的待遇都應基於同一準則。



囚犯不公平的處理

勞役懲罰
修路起橋戶外勞動全由華人負責，並帶
上手腳鎖鐐，由荷槍歐籍監管歐籍囚犯
挑繩頭、碎石等工作（都嫌天氣熱）

歐籍囚犯有兩張毯子，有鐵床
華人囚犯只得㇐張毯子，睡在地上

衣服被鋪

歐籍囚犯膳食成本永遠高於華人減
魚減菜減肉之餘，最後連米飯都減

食物餐單



監獄中處置華洋囚犯之別

資料來源：政府藍皮書歷年監獄監房報告



膳食花費膳食花費膳食花費膳食花費
華人其他歐籍年度華人歐籍年度

2sdd5s6d185735cents$1.401844
2s4d4s4.5d18581s1.5d3s9d1845

2s0.5d4s4.5d18591s5.5d6s5d1846
2s2.25d4s8d1860£1.3£3.31847
2s0.5d5s3d1861£1.11/2£2.51/21848
$0.49$1.2618621s2.5d2s5.75d1849
$0.49$1.2618631s2d2s4d1850
$0.49$1.0518641s2d2s4d1851
$0.49?18651s2d2s4d1852

42cents98cents18661s4.5d2s2d1853
42cents98cents18671s4.75d2s6.5d1854
35cents91cents18682s3.25d3s2.5d1855
35cents95cents18691s9d2s7.5d1856
35cents98cents1870

殖民當局用在囚犯膳食方面的每週花費
歐洲人：每一個囚犯通常
都有自己的監倉，乾淨、
光亮、空氣流通，每天提
供有大概一磅的牛肉以及
一條麵包。

Chinese Repository Vol XII pp.534-536 （中
國叢報）-首本漢學研究的期刊



被鋪花費被鋪花費
華人歐籍年度
$1-2$2.0-3.51846
$1.5$3.51847
$1.0$3.51848
$1.0$3.51849

殖民當局用在囚犯被铺方面的每週花費
中國人：通常都是對華人
提供米飯，數量不限。有
時會有鹹魚、蔬菜。
囚禁在兩棟建築物裡：

70 X 29；49 x 46



監獄職員（1844 – 1940）

差不多100年的監獄報告裡，可以數出來的華
人監獄工作人員不超過5個手指頭，只有一個
獄卒是華人，曾經一年有過4名華人守衛，其

他都是煮飯的或是苦力工人以及跑腿等。

1955年的㇐個報告中，證實二次大戰
前所有監獄員工都是“歐籍” 人士…..

1955年7月監獄檢討會議記錄



苦工監（勞役）工作分配

修路起橋的工作，都由被判苦工監（勞役）的囚犯負責，
但是卻只是華人而已，歐籍囚犯豁免。

幹苦工監活的只是華人，歐籍人士因為“氣候”關係，
不宜做戶外工作。不用在戶外工作的歐籍人士卻每星期
能或獲3.5磅的肉，但是華人在戶外幹活卻只能分配4安
士。

在戶外工作的囚犯都要帶上手腳鐐鐵
鍊，由荷槍的歐籍守衛。而且，根據
總測量司的報告，其實這些當苦工監
的囚犯的實際勞動成果是有目共睹的，
是令人滿意的。

腳鐐一族
（chain gang）



早期監獄內的刑罰

囚犯每天要轉1萬4千次
Crank labour （曲軸） 囚犯每天要摘繩頭2小時

Coir/oakum picking

囚犯每天要拿起放下鐵球
4.5小時 Shot-Drill

2024年



殖民統治香港方針



殖民統治方針

不像㇐些英國其他的殖民地
（Settlement Colonies）美國、加拿
大、澳洲等

香港（Crown Colony）其功用是防
衛與商業港口

倫敦殖民部最關注【自負盈虧】

種族分隔



華人洋人居住區域分開

經驗之談，一所歐式房子，夾在或隔壁有華人房舍，出
租的利潤會比所有都是歐式的要低，因此我們在發出建
築物批准書時務必小心，日後不會招惹歐籍人士的投訴
埋怨。”

總測量司約翰•裴樂士（John M Price）
1877年 British Parliamentary Papers

《山頂區保留條例》（Peak District Reservation 
Ordinance）1904年制定。山頂不准華人居住的政策，
雖在1930年因反對聲音及形勢轉變而事實上取消，
但是至少一直到戰後1946年都還沒有真正取消。



港督指令：措施目的 –保留【山頂】為非華人
的居所。因為有需要讓所有習慣了在氣候溫和
地區生活的人士㇐個健康的環境，熱帶天氣的
生活讓他們感到不自然的生活環境。

山頂區保留條例》（Peak District 
Reservation Ordinance）



早期歧視華人政策
警隊行動階層人數種族分佈表 華人警⾧21年來沒有加過薪水

華人警員27年來沒有加過薪水

印度人警⾧30年來沒有加過薪水
印度人警員30年來沒有加過薪水

經驗已證明，華人不適合作為有成效的
警隊成員，因為華人天生喜愛攬權，權
勢是他們認為可以讓自己陞官發財的途
徑。大家都承認，有信譽的職位，無論
高低，都不能由華人擔任，因為一定會
有攬權的情況出現。更合適殖民地此刻
的需要。

1862 年香港第五任港督羅便臣



香港監獄：人滿之患



香港監獄人滿之患



早期監獄經常人滿的另外原因



1955年監獄檢討委員會報告

1955年，監獄依然擠滿了因為
【非罪行】定罪的囚犯，後來因
為取消監控小販而得到改善



一項舊英國法律
（1884年）



女皇陛下政府（英國）認為，㇐般來說，
每㇐個殖民地都應該處理自己的囚犯。但
是在㇐些較小的戲印度殖民地，要進行較
正規的監獄紀律與管控確實有難度。這道
法令的其中㇐個目的是要加快在較大的㇐
兩個島嶼上建立中央監獄制度，當然還需
要獲得殖民者的同意。

1884  法令的立法原意



1969年

1978年前十年遣返英國的定罪罪犯

分37項罪名（偷竊搶車等）
判了16 與17年刑期，但因為
同期執行，世紀刑期共2 年，
最後只在香港受刑141天

兩名英國士兵
（07/11/1969）

1970年

誤殺罪名成立，無期徒刑，
實際在港受刑193天

一名英國士兵
（20/11/1970）

1974年

有意傷人罪，判刑12個月，
最後在港受刑194天

一名英國人
（08/07/1974）



1969年11月17日

1970年11月21日

1974年07月09日



1976年一宗謀殺案 提
請
行
政
局
批
准

的
函
件

公眾反應
這次由英軍安排兩名罪犯回英的事，應當盡
量別吸引公眾關注。假如曝光，公眾與傳媒
肯定會有負面批評。兩名罪犯之前死刑被減
刑已經在本地引起關注。這一次會被視作是
歐籍與本地囚犯有不同處置。



英國監獄改革

05



英國監獄改革先鋒

John Howard –英國監獄改革之父
Lieut Colonel Joshua Jebb 
– 1847年在歐洲布魯塞爾國際會議
上發表監獄改革報告
- 1858年香港首個監獄特別調查委
員會也有諮詢他的意見



英國監獄改革高峰期



監獄分隔系統（Separate Prison System）

單獨關在室內Separate分隔

任何時間保持沉默安靜沉默

要工作（消耗體力兼且沉悶）工作

獄牧鼓勵囚犯要過基督生活Church宗教

面罩

運動
運動的囚犯們要用㇐根繩子連起
來，但又是彼此分開

離開囚室要戴上面罩

Silence
Labour
Mask
Exercise

分類 Classification 年青、初犯、男女、罪種等



年度監獄報告（報備倫敦）

Classification 分類 是否遵守了“殖民地法” 裡规定的（囚犯）分類：如果没有，解釋原因什
麼？還有採取了什麼措施來彌補這㇐缺失？√

（1844 – 1870）

Separate System 隔離制度
有多少睡眠囚室、單獨囚室或黑房等？有沒有設
在地底？√

（1844 – 1870）

如果監獄是採用【隔離】系统，那麼【隔離】系統是否完整？
如果不是，白天和黑夜執行怎樣的【隔離】？√ （1871年以後）

囚犯是如何分类的 ？

（1871年以後）

如果不是採用【隔離】制度，那囚犯在【交
往】期间採取怎樣的監督？√ （1871年以後）



研究時段內的監獄地點

現址

監獄主體大館現址域多利1841

臨時租賃雲咸街中環1885

分支何東中學銅鑼灣1906

分支饒宗頤文化館荔枝角1920

監獄主體高度設防監獄赤柱1937



Stonecutters Island （昂船洲）
是第六任港督羅便臣提出
–原意是想把在中環的監獄改建
成中央警署
–另外想加建的監獄（200名囚
犯）已經是不敷應用
–預算費用是10萬元
–翌年，羅便臣把280名⾧期監
禁囚犯移往㇐艘囚犯船上幫忙
建築新監獄以節省開支

昂船洲兩次建新監獄風波

第㇐次（1862年）



昂船洲島上居民賠償清單（節錄）

賠償$叫價$

202701間石鋪張松興

52251間鋪張達和

40037001塊地（10建房+外牆）張阿恩

102701間屋張潤興

705201草棚+2間屋張恆興

405803間石屋施安忠

2008007間石屋林錫

“島上居民只有幾個石礦工人，由於土地全都是
霸占來的，很容易用小額金錢就打發走。”

港督羅便臣（1862年6月25日）



第七任港督麥當勞

已經建成的監獄卻從未被用

1866年11月23日麥當勞致函倫敦殖民地部

- 1866年底，花了差不多9萬元建築

的昂船洲監獄差不多完成，新到任
的港督麥當奴改變想法，把全數
262名囚犯部搬回域多利監獄

- 認為香港監獄制度太舒適，才引致
過多罪案發生

“這裡的罪犯並非我們的同胞，對他們，我們給
予有條件的同情和耐心…… 我們絕對沒有道德
義務來承擔這種異想天開的艱辛責任，希望通過
㇐套形式法令和監獄紀律來改造他們。

我們要做到只是震懾和防止他們……”

最後，在回應殖民地部着他考慮監獄紀律的事，其中

包括嚴刑在監獄中經常/也許引致的自殺，他的回應是：

當然監獄的嚴格紀律，或會引來自殺的傾向，但是華人的
自殺有異於歐走人的自殺 ……



13年後歷史重演

怡和大班（凱瑟克）
William Keswick

1879年，是否重開昂船洲監獄又再一次成為熱談。這次，
立法局非官守議員 怡和大班 William Keswick      凱瑟克

表態，重申麥當奴港督的立場：不應該浪費本地資源來
教育罪犯,認為香港的監獄太舒適，因此罪犯都樂意坐牢。
倫敦覺得Keswick 的意見尚算有道理。



- 最早有記錄牛池灣要建新監獄是在1920年10月28
日立法局 會議中申請撥款4萬

- 當時殖民當局從啟德填海工程公司購得一塊在九
龍城東15公頃的地皮，在上面修建新的監獄與警

察學堂
- 1924年10月終於有眉目可以動工，監獄地基工程

開始進行投標，其中提到牛池灣的位置，如有需
要以後可以再擴展

- 1925年初，監獄地基本工程完成
- 另一方面，香港爆發省港大罷工，經濟非常受壓
- 1925年10月初的立法會上，港督司徒拔表明要暫

停興建牛池灣新監獄
- 1928年，雖然市面已經恢復，但殖民當局宣布牛

池灣地皮將會納入機場計劃，監獄項目告吹

昂船洲歷史重演記：牛池（ ）灣監獄



監獄調查委員會

總結 其他監獄事項



結論 --》結果結論 --》結果召開原因

暴露許多糟糕情況獄中笞刑引起關注3名華人囚犯囚室內上吊監獄
人滿之患議題引起倫敦關注1847年

倫敦表示不會撥款收禁太多與香港無關
的囚犯

監獄⾧因傳染病去世，監獄情
況（特別是支出）引起港督關
注

1857年

香港監獄膳食太充足監獄震懾作用重要星加坡監獄發生騷亂，殖民地
部對香港監獄關注1875年

既不能改善環境不如
加重體罰減少監獄膳食（華人）新監獄總監到步發報告1886年

實行隔離只是震懾倫敦態度比較之前積
極新港督到任1890年

監獄獨立管理華人太平紳士報告可
用中文撰寫歐籍獄卒獄中被殺1921年

研究時段內召開的6個監獄調查委員會



Reformatory 更新

1982年2月1日，【監獄署】易名

為【懲教署】。反映部門重視犯
人康復，並確立未來發展的路向。



月份年度

香港考試局批准，考生可以在壁屋懲教所內，參加中學會考1986

兩項犯人假釋計劃【囚犯監管試釋】與【釋前就業計劃】正式生效7 月

體罰作為一種刑罰被廢除11月1990

強制性的成年犯人監管計劃【監管釋囚計劃】開始實施11月1996

更生事務科成立，統籌發展犯人更生服務1月1998

小欖精神病治療中心【心理評估治療組】啟用，為囚犯提供心理輔導9月

首個親子中心於大潭峽懲教所啟用3月1999

白沙灣懲教所全新興建監獄啟用9月1999

香港懲教博物館開幕11月2000

資料来源：懲教署網頁

懲教署 之下的新領域



【懲】 與【 教】

好想多謝阿Sir ㇐聲，連我自己都不覺得我是㇐個
人，但是在裡面，你們卻把我當是㇐個人 。。。



不對等的平等：百年香港監獄
（1841-1939）

動盪時代的香港警察（1841-1898）
三聯書店（香港）有限公司
2023年7月
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Do you have any questions?
joyceso@jtia.hk 
+852  2100 2828 
https://www.jtia.hk/


